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Prefacio

La Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH concentra sus esfuerzos en la transferencia
de conocimientos y el desarrollo de capacidades que permitan a las personas y a las instituciones transformar sus
entornos. Bajo esa premisa, esta publicacion se enmarca dentro de las actividades que el Programa “Promocion del
potencial econémico de la biodiversidad de manera justa y sostenible para poner en practica el Protocolo de Nagoya
en Centroamérica y Republica Dominicana (ABS/CCAD-GIZ) implementa en todos los Estados miembros del SICA
(Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana). A nivel regional,
con excepcion de Costa Ricay Panama, el Protocolo de Nagoyayla tematica de accesoy participacion en los beneficios
son cuestiones con las que los actores clave no estan familiarizados. En ese contexto, uno de los instrumentos
valiosos que el Protocolo de Nagoya ofrece a las comunidades indigenas y locales, como forma de reconocimiento
y respaldo a las mismas, son los protocolos bioculturales. A través de estos, las comunidades establecen condiciones
claras a los gobiernos y al sector privado asi como a centros de investigacion e instituciones sin fines de lucro sobre
cémo deben entrar en contacto con los pueblos indigenas y las comunidades locales (ILCs por sus siglas en inglés) de
forma permanente, no solo al momento de tener acceso a sus recursos locales y/o a su conocimiento. Los protocolos
bioculturales se desarrollan a través de procesos de toma de decisiones participativas dentro de las comunidades y se
basan en las normas y valores consuetudinarios de estas.

En mayo de 2016 la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, en colaboracién con el Programa ABS/
CCAD-GIZ,1a Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad de América Latinay el Caribe (RMBI-LAC) la Asociacion
Sotzily el Gobierno de Panam4, organizé un taller sobre Protocolos Comunitarios, Indicadores sobre Conocimientos
Tradicionales y Uso Consuetudinario Sostenible de la Biodiversidad en el marco del CDB. El objetivo del taller fue
formar a formadores de los Pueblos indigenas y comunidades locales (PICL) y representantes gubernamentales. Esta
capacitacion forma parte de las actividades incluidas en el Programa Entrenamiento sobre Protocolos Comunitarios
sobre Conocimiento Tradicional, Indicadores sobre Conocimientos Tradicionales (CT) y Uso Consuetudinario de la
Biodiversidad, en el marco del Plan Estratégico sobre Biodiversidad 2011-2020 incluyendo la efectiva implementacion
del Protocolo de Nagoya. Después del taller, el Programa consider6 oportuno y factible apoyar la elaboracién de
protocolos bioculturales en dos paises de la region, siendo uno de ellos Panama a través de la comunidad Ngabe-
Bugle de El Piro. El apoyo brindado se materializé en la contratacion del sefior Onel Masardule -consultor elegido
por la comunidad- quién llevé a cabo talleres in situ para compilar y editar la informacién que se presenta en este
protocolo biocultural. Es oportuno encomiar que la GIZ como entidad auspiciadora ha asegurado la calidad del
documento en el sentido de garantizar que los aspectos clave en un instrumento de esta naturaleza estén reflejados
en el documento que se presenta; paralelamente, el Ministerio de Medio Ambiente (MiAmbiente) también monitoreo
los avances durante la preparacion del mismo. El Programa ABS/CCAD-GIZ reconoce el esfuerzo de la comunidad al
sistematizar y generar una fuente de conocimiento interno de interés desde varias perspectivas.

Esperamos que esta publicacion contribuya como un modelo para que en futuro mas comunidades puedan tener su
propio protocolo.

Sebastian Meurer
Director del Programa ABS/CCAD-GIZ
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Introduccion

La Fundacién Nigbe-Bugle ha tomado la iniciativa de impulsar la elaboraciéon del Protocolo Biocultural para
proteger los conocimientos indigenas asociados a los recursos genéticos dentro del marco del Protocolo de Nagoya
del Convenio de la Diversidad Bioldgica (CBD).

La participacion de los miembros de la comunidad entre ellos: mujeres, lideres, jovenes y autoridades ha sido
fundamental con el objetivo de empoderar alos mismos en el cumplimiento del protocolo para asegurar los derechos
de los pueblos indigenas.

Como primera fase de la elaboracion del protocolo biocultural se realizo el diagnéstico sobre la situacion de los
conocimientos tradicionales y recursos genéticos de la comunidad El Piro, en el marco del programa “Promocién del
potencial econémico de la biodiversidad de manera justa y sostenible para poner en practica el Protocolo de Nagoya
en Centroameérica y Republica Dominicana”. Especificamente el diagnostico se realizé en la comunidad de “El Piro”
en la Comarca Ngibe-Bugle, Reptblica de Panama.

Los protocolos bioculturales son instrumentos elaborados por los propios pueblos indigenas, sobre temas relevantes
a sus modos de vida, para garantizar sus derechos consuetudinarios.

La falta de informacion de la comunidad y de acciones de las autoridades gubernamentales con la poblacién de la
comunidad de El Piro, dificulto el trabajo. Sin embargo, nos alegra el interés mostrado por los/las participantes sobre
la importancia del Protocolo Biocultural.

Logramos elaborar un borrador sobre el Protocolo Biocultural, el cual, para su empoderamiento de parte de las
autoridades tradicionales del El Piro, es necesario seguir trabajando junto con ellos, teniendo como meta final que se
pueda obtener el aval de las autoridades tradicionales y del Congreso General Ngibe-Bugle.

Por ultimo, solo nos queda agradecer a la Deutsche Gesellschaft fiir Internationalle Zusammenarbeit (GIZ GmbH)
por su apoyo a la iniciativa, también a las autoridades locales, a la Fundaciéon Ngibe-Bugle y en especial a la dirigente
Mary Acosta, que sin su apoyo no hubiese sido posible realizar el trabajo.

Protocolo Biocultural “Proteccion de los Conocimientos Indigenas Asociados a los Recursos Genéticos”. 7



Diagnostico sobre la situacion de los
conocimientos tradicionales y recursos
genéticos de la comunidad

Ngibe-Bugle de El Piro

Datos de la Comarca Ngéabe-Bugle

La Comarca Ngibé-Buglé es reconocida legalmente
por el estado panamerfio en el afio 1977, con la ley “La
ley 10 de 7 de marzo de 1997”. La comarca se localiza
en tres provincias: Bocas del Toro, Veraguas y Chiriqui.
(Figura 1).

El territorio es administrado por el Congreso General
Ngibe-Buglé bajo el liderazgo del cacique general y el
presidente del Congreso General Ngibe-Bugle.

La mayor poblacion indigena en Panama se encuentra
en el pueblo Ngibe-Bugle, distribuida la gran mayoria
dentro de la Comarca y las provincias de Chiriqui, Bo-
cas del Toro, Veraguas y Panama.

Situacion ambiental

Dentro de la Comarca Ngibe-Bugle podemos identifi-
car diferentes ecosistemas y sus recursos biologicos. Al
igual que la mayoria del clima del pais, se identifica el
clima tropical himedo y clima templado humedo en
las regiones de altura.

Al igual que otros pueblos indigenas, para el pueblo
Ngibe-Bugle, la comarca y sus recursos naturales tie-
nen importancia fundamental para sus modos de vida
y es patrimonio colectivo.

La riqueza que existe de los recursos naturales dentro
de la comarca ha provocado el interés de las transna-
cionales para explotar estos recursos con el respaldo de
los gobiernos de Panama, dando como resultado con-
flictos sociales y violaciones a los derechos humanos
del pueblo Ngibe-Bugle, la cual persiste en la actuali-
dad.

Comunidad El Piro

La comunidad El Piro estd localizada en un 4rea anexa
de la regién Kadiriri, perteneciente al corregimiento
del distrito Nurum en la Comarca Ngibe-Bugle, Repu-
blica de Panama.
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Figura 1: Ubicacién de distrito Nurum

Origen de la comunidad

La comunidad de El Piro se ubica en territorio ancestral
del pueblo Ngibe-Bugle, provincia de Veraguas la Co-
marca Ngibe-Bugle. La comunidad forma parte de la
comarca y estd bajo la administracion de las autorida-
des tradicionales y del Congreso General Ngibe-Bugle.

Su poblacién sigue practicando sus valores culturales y
espirituales como las demas comunidades Ngibe-Bu-
gle y prevalece su propio idioma indigena.

Poblacion: 586 habitantes (2010).!
Superficie Total: 5.4 Km2

Idioma: Ngibe-Bugle y espafiol. Se puede comunicar
con los dos idiomas principales el Ngibe y espafiol.
Muchos leen y escriben en espafiol y Ngibe-Bugle solo
lo hablan.

Rol de las mujeres: Las mujeres tienen principalmente
el rol de administradoras del hogar y participan de ma-
nera activa en reuniones comunitarias para la toma de
decisiones sobre los diferentes programas e iniciativas
privadas y publicas que involucran a la comunidad.

De igual manera puede aspirar a cualquier cargo publi-
co y tradicional que funcionan en la comunidad tales

! Censo nacional de 1990 a 2010.



como alcaldia, gobernacién, corregidura, representan-
tes y otros. Actualmente la alcaldesa y la representante
es una mujer.

Rol de los hombres: Los hombres son agricultores que
atienden las fincas familiares y muchos trabajan fue-
ra de la comunidad en otras labores. Al igual que las
mujeres participan en las reuniones comunitarias para
la toma de decisién sobre iniciativas y programas que
quieran impulsar dentro de la comunidad.

Instituciones gubernamentales: centro de Salud, es-
cuela, oficina de representante de corregimiento, co-
rregiduria y alcaldia.

Otras asociaciones: Asociacion de Mujeres Artesanas,
Fundacién Ngibe, Asociacién de jovenes, Comité de
salud, Club de padres de familia y Comité de agua.

Todas las asociaciones tienen una relacién y coordina-
cion con las autoridades tradicionales.

Fuente de ingresos: Las mayores fuentes de ingreso
son: la agricultura familiar y la artesania. Algunos tie-
nen grados académicos de diferentes niveles y ejercen
sus labores en la educacion, en el centro de salud y otras
instituciones, en la mayoria de los casos estan fuera de
la comunidad.

Los sabios de la comunidad que tiene conocimiento en
medicina tradicional no usan sus conocimientos para
mejorar sus ingresos, sino, para servir a la comunidad,
por tanto, cobran de manera simbdlica.

La forma de vida, sus practicas culturales y sociales se
siguen practicando, entre ellas el trueque entre parien-
tes, amigos y conocidos.

Religion: Catolico y Evangélico. Se ha perdido mucho
la practica de la espiritualidad indigena.

Educacion: Se implementa la educacion bilingtie in-
tercultural (Ngébe y espafiol) a nivel primario, y la in-
termedia en espafiol.

Sistema de salud: La comunidad cuenta con un centro
de salud, con médicos tradicionales y parteras. La aten-
cion se complementa con los médicos de formacion
occidental. Hay una relacién de trabajo muy estrecha
entre el personal del centro de salud y los médicos tra-
dicionales y parteras.

Cultural: en la comunidad se practica las danzas tra-
dicionales, las mujeres usan su vestimenta tradicional.
Hay una combinacién en la comida, la artesania propia
y la medicina tradicional. La lengua se habla de manera
normal.

Temas de interés de la comunidad: agua, agricultura,
tierras y territorio, medio ambiente, artesania, educa-
cién, empleo, salud, conocimientos tradicionales y re-
cursos naturales.

Relacién de los miembros de la comunidad con su en-
torno:

La poblacion del El Piro tiene una relacién estrecha con
los siguientes recursos biolégicos y ecosistemas:

a. Bosques: acceso para obtener los recursos de
los bosques para su alimentacion, medicina,
practica cultural entre otras necesidades. En
general, como muchos pueblos indigenas lo
consideran su supermercado.

b. Rios: Es de crucial importancia porque de ahi
se extrae el agua que necesitan diariamente,
de igual manera para el habitat de los peces y
crustaceos, ya que es parte de su dieta alimen-
ticia.

c. Campo de cultivo: es de importancia para su
seguridad alimentaria, la mayoria de la pobla-
cion depende directamente del campo para
obtener su alimentacion diaria.

d. Biodiversidad: en las practicas culturales y
espirituales, la biodiversidad tiene un rol im-
portante, las cuales se expresan en la danza,
artesania, medicina y sus conocimientos tra-
dicionales.

Estructura administrativa de la comunidad
El Piro

La administracién de la comunidad se encuentra bajo
el liderazgo del jefe tradicional y del vocero de la co-
munidad, quienes junto con la comunidad analizan y
toman decisiones de manera conjunta para cualquier
tema de importancia que involucre a la comunidad.

La comunidad posee sus propias leyes consuetudina-
rias y se valoriza mucho la participacién de los miem-
bros de la comunidad, incluyendo jévenes y mujeres.

En la mayoria de los casos, las decisiones se toman por
consenso y en caso necesario se va a la votacion, de
igual manera funciona para la eleccion de las autorida-
des tradicionales de la comunidad.

A una diferencia a nivel de eleccion de las autoridades
tradicionales (caciques y directiva del Congreso Gene-
ral Ngibe-Bugle) quienes son elegidos por votacion en
la asamblea de la Comarca.

Los casos penales los atienden directamente las autori-
dades competentes no indigenas.

Como parte de la Comarca Ngibe-Bugle, la comuni-
dad tiene el derecho de enviar sus representantes a las
asambleas del Congreso General Ngdbe-Bugle y su re-
lacion con las autoridades tradicionales de la comarca
es directa.

Objetivo General

Identificar las fortalezas y debilidades de la situacién de
los conocimientos tradicionales y de las variedades de
las plantas y fauna tradicional de importancia genética.

Protocolo Biocultural “Proteccion de los Conocimientos Indigenas Asociados a los Recursos Genéticos”. 9



Metodologiay resultados

En la elaboracion de esta metodologia participaron di-
ferentes actores de la comunidad, que aportaron pun-
tos de vista diferentes y complementarios para abor-
dar el trabajo de recuperacién y fortalecimiento de los
conocimientos y practicas tradicionales de una forma
integrada.

La metodologia empleada en el estudio fue participati-
va, de manera abierta para propiciar mayor participa-
cion a partir de los objetivos especificos y los resultados
esperados:

Objetivo especifico 1

Compartir el conocimiento sobre la utilizaciéon y ma-
nejo tradicional de los conocimientos y las principales
especies de fauna y plantas.

Metodologia de trabajo

Para recibir insumos de la poblacion de la comunidad
El Piro sobre la utilizacion, manejo tradicional de los
conocimientos y las principales especies de fauna y
plantas se realizé un conversatorio entre la dirigencia
y autoridades tradicionales, ademas de la participaciéon
de jovenes y mujeres de la comunidad que estan invo-
lucrados en el ambito de uso y conservacién de los co-
nocimientos tradicionales y de la biodiversidad.

De igual manera se recurrié a algunos Ngibe-Bugle
que conocen el area para recibir insumos de otros ac-
tores de las comunidades cercanas al sitio involucrado.

Transmision de conocimientos

Todos los conocimientos tradicionales se transmiten
de manera oral y no son de acceso publico. Solo tiene
acceso a los mismos, los Ngibes que quieran aprender
y deben reunir algunas cualidades que el sabio indica al
inicio del aprendizaje.

Al contrario, la gastronomia, las mujeres Ngibe-Bugle
tienen mayor facilidad de transmitir sus conocimien-
tos a las personas interesadas sin distincién.

Recursos de faunay flora de interés para la comuni-
dad

Existen variedades de plantas de importancia para
la préctica de la medicina tradicional que se usa para
bajar la fiebre, diarrea, dolor de cabeza, dolor de huesos
y otras dolencias. Podemos mencionar algunas plantas
como la Nata, Ufia de Morata y otros. También, hay
especies de fauna que sirven para alimentacién y uso
medicinal. Por solicitud de las autoridades tradicionales
no podemos mencionar las plantas y fauna, y sus usos.

Identificacion de fortalezas y debilidades

Fortalezas:
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a. Se mantiene la identidad y las practicas cultu-
rales del pueblo Ngidbe-Bugle.

b. Se pudieron identificar algunos conocedores
de los conocimientos tradicionales y médicos
tradicionales.

c. Usodelidioma Ngibe-Bugle es comun.

d. Interésde rescatar los conocimientos tradicio-
nales y la medicina tradicional.

e. Participacion de las mujeres y jévenes Nga-
be-Bugle muy activa en diferentes iniciativas.

f.  Fuerte arraigo a su territorio y de los recursos
naturales, incluyendo la biodiversidad de la
comunidad.

g. Interés de realizar un huerto de medicinas tra-
dicionales como: Planta Nata, Ufia de Morata
y otros.

Debilidades

a. Sehan perdido algunos conocimientos y prac-
ticas tradicionales sobre la biodiversidad.

b. Formacion académica occidental de los j6-
venes que influye en el desconocimiento del
conocimiento y practicas tradicionales rela-
cionadas a la conservacion de la biodiversidad.

c. Falta de apoyo para capacitar a los jovenes,
mujeres y hombres de la comunidad sobre la
importancia del conocimiento y practicas de
medicina tradicional.

d. Hayuna preferencia de comprar medicinas en
la farmacia que usar la medicina tradicional.

e. Desconocimientos de las leyes sobre la pro-
teccion de la medicina tradicional, del proceso
del consentimiento libre previo e informado,
laley 20 entre otros.

Objetivo especifico 2

Identificacién de instituciones que realizan actividades
y de toma de decisiones en relacién a la conservacion
ex situ de la biodiversidad asociados a los conocimien-
tos y practicas tradicionales.

Metodologia de trabajo

La identificacién de las instituciones mas relevantes
que conservan colecciones ex situ de la biodiversidad
asociado a los conocimientos y practicas tradicionales,
se realizo entre los participantes, teniendo en cuenta el
rol de cada institucién en el tema.

Institucionalidad

Instituciones gubernamentales identificadas para in-
volucrar en la iniciativa de la recuperacion y fortale-
cimientos de conocimientos y practicas tradicionales
sobre la biodiversidad:

1. Ministerio de Educacion

2. Ministerio de Ambiente

3. Ministerio de Desarrollo Agropecuario
4. Ministerio de Economia y Finanzas.



Asamblea de Diputados

Alcaldias

Representante de Corregimiento
Gobernador Comarcal

Consejo comarcal de coordinacién
10. Consejos municipales

© oo w;

Instituciones tradicionales

a. Congreso General

b. Congreso Regionales

c. Congresos Locales

d. Encuentros Interregionales de Dirigentes Co-
marcales.

Autoridades Tradicionales

Cacique General

Presidente del Congreso Ngibe-Bugle
Cacique Regional

Cacique local

Jefe tradicional y vocero

Resultados

1.

Un documento que identifica las fortalezas y debi-
lidades de la comunidad en relacion a los conoci-
mientos tradicionales y recursos genéticos.
Compromiso de las autoridades gubernamentales
locales de apoyar las iniciativas locales en relacion
al tema.

Hay una mayor voluntad de involucrarse en las
actividades e iniciativas ambientales por parte de
jovenes y mujeres.

Compromiso de los/las participantes de participar
en actividades de seguimiento al protocolo biocul-
tural.

Programacion del préximo taller para ir profun-
dizando en los temas mencionados en los talleres.

Recomendaciones Generales

1

La necesidad de fortalecer iniciativas para la recu-

peracion de los conocimientos indigenas, recursos

biolégicos asociados a loa recursos genéticos.

Fortalecer el rol de las mujeres y jovenes Ngi-

be-Bugle en la toma de decisién y en desarrollar

estrategias de conservacion de los conocimientos

indigenas y recursos bioldgicos.

Impulsar las actividades de coordinacion entre las

autoridades gubernamentales locales y las autori-

dades tradicionales para impulsar iniciativas loca-

les

Programar un plan de actividades para fortalecer

el trabajo realizado sobre el Protocolo Biocultural.

Conformar un grupo de trabajo de la comunidad

integrado por todos los actores con el objetivo de

desarrollar las actividades y proyectos sobre:

a. Recuperacion de los conocimientos tradicio-
nales,

b. Inventario de los recursos biolégicos de la co-
munidad asociados a recursos genéticos,

c. Caracterizacion y evaluacion de variedades de
floray fauna de uso tradicional,

d. Programa de educacién ambiental basado en
las normas y practicas tradicionales.
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Proteccion de los conocimientos indigenas
asociados a los recursos genéticos

Convenio sobre Diversidad Biologica (CBD)

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) se
firmé el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro, y entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993.

En la actualidad hay 196 partes (paises) y 168 firmantes

Es un tratado internacional juridicamente vinculante
con tres objetivos principales:

a) laconservacion de la diversidad biologica.
b) lautilizacién sostenible de sus componentes y

c) participacion justa y equitativa en los benefi-
cios que se deriven de la utilizacién de los re-
cursos genéticos.

Su objetivo general es promover medidas que conduz-
can a un futuro sostenible.

Protocolo de Nagoya

El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos ge-
néticos y participacion justa y equitativa en los bene-
ficios derivados de su utilizaciéon del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, es un acuerdo internacional
cuyo objetivo es compartir los beneficios derivados de
la utilizacion de los recursos genéticos en forma justa y
equitativa, teniendo en cuenta todos los derechos so-
bre dichos recursos y tecnologias, para contribuir con
la conservacion de la diversidad biolégica y la utiliza-
cion sostenible de sus componentes.

Fue adoptado por la Conferencia de las Partes en su dé-
cima reunion, el 29 de octubre de 2010, en Nagoya, Ja-
pon.

El objetivo del Protocolo de Nagoya es establecer un
marco internacional juridicamente vinculante para
promover en el futuro una aplicacién transparente y
efectiva del concepto de Acceso a los Recursos Genéti-
cosy Participacién Justay equitativa en los Beneficios a
nivel regional, nacional y local.

En la actualidad han ratificado el Protocolo de Nagoya
97 partes (paises miembros) entre ellas Panama.

Articulos de importancia para los Pueblos Indigenas
en el Protocolo de Nagoya

Articulo 7 Acceso a conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos

De conformidad con las leyes nacionales, cada Parte
adoptara medidas, segiin proceda, con miras a asegurar
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que se acceda a los conocimientos tradicionales asocia-
dos a recursos genéticos que estan en posesion de co-
munidades indigenas y locales con el consentimiento
fundamentado previo o la aprobacion y participacion
de dichas comunidades indigenas y locales, y que se ha-
yan establecido condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 12 Conocimientos tradicionales
asociados a recursos genéticos

1. En el cumplimento de sus obligaciones en virtud
del presente Protocolo, las Partes, conforme a las
leyes nacionales, tomardn en consideracion las le-
yes consuetudinarias, protocolos y procedimientos
comunitarios, segin proceda, con respecto a los
conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos.

2. Las Partes, con la participacion efectiva de las co-
munidades indigenas y locales pertinentes, esta-
bleceran mecanismos para informar a los posibles
usuarios de conocimientos tradicionales asociados
a recursos genéticos acerca de sus obligaciones, in-
cluidas las medidas que se den a conocer a través del
Centro de Intercambio de Informacién sobre Acce-
so y Participacion en los Beneficios para el acceso
a dichos conocimientos y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de estos.

3. Las Partes procuraran apoyar, segin proceda, el de-
sarrollo, por parte de las comunidades indigenas y
locales, incluidas las mujeres de dichas comunida-
des, de: (a) Protocolos comunitarios en relacién con
los conocimientos tradicionales asociados a recur-
sos genéticos y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
tales conocimientos;

(b) Requisitos minimos en las condiciones mutua-
mente acordadas que garanticen la participacion
justay equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de conocimientos tradicionales aso-
ciados a recursos genéticos; y

(c) Clausulas contractuales modelo para la partici-
pacion en los beneficios que se deriven de la utiliza-
cion de los conocimientos tradicionales asociados a
recursos genéticos.

4. Las Partes, al aplicar el presente Protocolo, no res-
tringirdn, en la medida de lo posible, el uso e inter-
cambio consuetudinario de recursos genéticos y co-
nocimientos tradicionales asociados dentro de las
comunidades indigenas y locales y entre las mismas
de conformidad con los objetivos del Convenio.



Protocolo Comunitario ;Por qué Biocultural?

Los pueblos indigenas son los titulares de los conoci-
mientos tradicionales y sobre los recursos biolégicos
y genéticos; se reconoce la relacion intrinseca entre la
materia fisica y espiritual, por lo cual el acceso y uso de
los mismos no puede ser por separado y estd intrinse-
camente relacionado a los ecosistemas y sitios espiri-
tuales.

¢Qué es un protocolo biocultural?
«  No existe una definicion unica.

«  Es la sustentacion de las normas consuetudina-
rias de los pueblos indigenas para el respeto a sus
derechos sobre sus recursos naturales y la protec-
cién de los conocimientos indigenas y de los re-
cursos genéticos, sus usos y la distribucion de los
beneficios que se deriven de la misma.

«  Son herramientas que establecen los reconoci-
mientos de los derechos de los pueblos indigenas
y las reglas de gestioén de los recursos genéticos,
biodiversidad, conocimientos indigenas a fin de
ordenar su uso.

El objetivo general de protocolos bioculturales

Los protocolos bioculturales tienen como objetivo ge-
neral asegurar la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los cono-
cimientos indigenas, asi como a las practicas, innova-
ciones asociados a los recursos genéticos de la biodi-
versidad.

Objetivos especificos

1. Proteger y preservar los recursos biolégicos, ge-
néticos y conocimientos indigenas asociados y el
uso de tales recursos y derivados del mismo, para
fines de investigacion, bases de datos, publicacion,
y desarrollo de productos y procesos realizados de
la bio-prospeccion.

2. Establecer normas que garanticen la distribucion
equitativa de los beneficios basados en el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas de Pa-
nama.

3. Asegurar los derechos de los pueblos indigenas
sobre los recursos bioldgicos, genéticos y cono-
cimientos indigenas cuando se solicita acceso a
esos recursos por los interesados.

Tabla 1: Elementos de un Protocolo Biocultural. Nor-

mas nacionales, internacionales e consuetudinarias.?

Instrumento Internacional,

Derechos Leyes Nacionales y

consuetudinarias
UNDRIP

CBD: Articulo 8j,10 c,
Directrices y Principios de
Addis Abeba, Directrices Akwe
- Kon, Protocolo de Nagoya y
otros.

Libre Determinacion

Proteccién de
Conocimiento Tradicional
y Uso sostenible de

los componentes de la
diversidad biolégica.

Auto desarrollo Indigenas | Convenio 169

Soberania Colectiva sobre

. . Leyes consuetudinarias
Tierras y Territorios y

Ley No. 10 de 7 de marzo de
1997. Carta organica, decreto
ejecutivo No. 194 de 25 de
agosto de 1999.

Soberania Colectiva sobre
los Recursos Naturales

Conservacion de la
biodiversidad y del medio
ambiente.

Ley General de Ambiente de
Panama

Ley 20 de 26 de junio de 2000:
“Del régimen especial de
propiedad intelectual sobre
los derechos colectivos de los
pueblos indigenas”.

Ley 10 del 7 de marzo de 1997.
Por la cual se crea la comarca
Ngébe- Bugle.

Carta Orgénica Administrativa
de la Comarca Ngabe-Bugle,
Decreto 169 del 25 de agosto
de 1999.

Codigo Penal de Panama: art.
270

Constitucion politica de
Panama de 1972, reformada
en 2004.

Proteccion de los
Derechos Colectivos de
los Pueblos Indigenas de
Panama.

¢Para qué sirve el protocolo biocultural?

«  Conservar la faunay flora de uso tradicional y sus
recursos genéticos.

«  Protegery conservar los conocimientos indigenas
«  Conservar las plantas medicinales

« Fortalecer las negociaciones
interesadas en conocimientos
recursos genéticos

con empresas
indigenas y

«  Proteger los derechos de los pueblos indigenas

« Asegurar la distribuciéon equitativa de los
beneficios que se deriven de acceso a recursos
genéticos y conocimientos indigenas.

2 Normas consuetudinarias: son normas propias de los pueblos indigenas,
que pueden ser orales o escritas. La comunidad El Piro tiene sus normas
consuetudinarias de manera oral y es integral, lo que significa que no esta por
temas.
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«  Alcance de la aplicacion del protocolo biocultural

El protocolo debe regular todas las investigaciones de los recursos biologicos y genéticos que se lleven a cabo en
la comunidad de El Piro, y el acceso a los conocimientos indigenas asociados al uso de tales recursos biolégicos y
derivados del mismo, para fines de investigacién, bases de datos, publicacion, y desarrollo de productos y procesos

realizados tanto por no indigenas e indigenas.

Protocolo biocultural de la comunidad de

El Piro

Proteccion de los conocimientos indigenas
asociados a los recursos genéticos

Ambito de aplicacion

El protocolo regula todas las investigaciones de acce-
S0 a recursos genéticos que se lleve a cabo dentro de
la comunidad de El Piro y el uso de los recursos gené-
ticos y los derivados de los mismos, para fines de in-
vestigacion, base de datos, publicacion y desarrollo de
productos y procesos para fines comerciales, realizados
por indigenas y no indigenas.

La distincion de los diferentes tipos de conocimientos
y su acceso se tratard cuando se llegue al punto de al-
canzar el MAT (Términos Mutuamente Acordado).

Principios guias: Son indicadores para cumplir con las
normas y aspiraciones de un pueblo, en consecucion
de sus derechos basados en principios indigenas que
en su diario vivir lo practican la comunidad del El Piro.

- Algunos principios que debe contener un proto-
colo:

a. Reserva de derechos: La comunidad El Piro se re-
serva el derecho de limitar el acceso, difusién y uso
de conocimiento indigena y recursos bioldgicos de
importancia cultural y espiritual. El protocolo es
propiedad de la comunidad del El Piro y solamente
ellos pueden autorizar si quieren hacerlo publico o
de uso restringido.

b. Coédigo de ética: Todos los involucrados deben te-
ner un coédigo de ética de igualdad y respeto que
permita una relacién transparente sin importar las
calificaciones académicas (cientificos y especiales
tradicionales indigenas).

c. Transparenciay responsabilidad: Los investigado-
res tienen la obligacion de revelar y explicar el pro-
ceso y el fin de la recoleccion de las muestras al jefe
tradicional y vocero de la comunidad.

d. Respeto a la cultura indigena: Los investigadores
deben respetar de manera integral la cultura y la
cosmovision indigena sobre su relacion con la na-
turaleza.

e. Participacién: Todos los involucrados deben tener
una participacién justa y efectiva desde el inicio e
implementacion de la iniciativa, sin ninguna discri-
minacién por falta de un grado académico, respe-
tando y valorizando los conocimientos que poseen
los sabios indigenas.
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f. Equidady solidaridad: La distribucién de los bene-
ficios deben estar basados en principios de equidad
y solidaridad entre los actores o involucrados en la
iniciativa.

Contenido del protocolo biocultural

« Pre consulta: Primeros contactos que inician los in-
teresados con la comunidad El Piro para informar de
su interés de realizar la investigacion o iniciativa. Los
contactos iniciales para presentar la iniciativa por
una institucion privado o gubernamental deben ser
en forma escrita con informacion del caso, dirigida al
jefe tradicional y su vocero, quienes lo tramitaran de
acuerdo con las normas consuetudinarias de la co-
munidad de El Piro y la ley organica del pueblo Ngéa-
be-Bugle. De igual manera, en esa fase la comunidad
comunicard a los interesados toda la informacién de
su protocolo y los procesos que se requieran para lo-
grar la implementacion de la iniciativa, incluyendo
el tiempo que se necesita para la toma de decision,
dependiendo de la complejidad del caso.

« Consentimiento libre previo e informado: Cual-
quier investigacién propuesta serd sometida a la
aprobacion de las autoridades indigenas segun sus
normas consuetudinarias o practicas (jefe tradicio-
nal y vocero junto con los miembros de la comuni-
dad). El proceso debe ser transparente, la decisién
que se adopte no debe estar bajo ninguna presion
externa ni interna. El tiempo que tome la comuni-
dad para aprobar o rechazar la propuesta dependera
de la complejidad de la iniciativa. En cuanto se ha
aprobado el CLPI por la asamblea de la comunidad,
se informara al interesado(s)/interesada(s) la decisién
en forma escrita.

+ Respeto a la cultura: Todo el personal investigador
implicado en el proceso de recoleccién de muestras e
informacion tendra la responsabilidad de informar-
se acerca de la organizacion social, administrativo,
politico y espiritual de la comunidad El Piro, inclu-
yendo sus précticas y valores culturales.

- Investigacion participativa: El investigador debe
asegurar la mayor participacion posible de los sabios
indigenas, poseedores de los conocimientos indige-
nas. Ademas, debe dar preferencia a los indigenas en



el empleo, capacitacion y entrenamiento, que inclu-
ya la recoleccién, procesamiento y clasificacion de
muestras.

Distribucion equitativa de los beneficios: Todos los
beneficios (monetario y no monetario) que se de-
riven de la investigacion producto de los recursos
genéticos y conocimientos indigenas sera distribui-
do de manera equitativa sin condicionamiento. Los
tipos de beneficios y los porcentajes dependeran del
uso que se quiera dar a la propuesta y se discutira al
alcanzar el MAT con el jefe tradicional y vocero con
su equipo de negociadores. El acuerdo llevara la fir-
ma de las autoridades tradicionales de la comunidad
junto con el interesado/a (s).

Nota: Los beneficios no monetarios se refieren a los
beneficios que pueden recibir en tecnologia, capaci-
tacion, entrenamiento, equipos y otros.

Reparacion e indemnizacion: Cuando las investiga-
ciones causen consecuencias adversas y trastornos al
entorno y cultura de la comunidad involucrado, el
investigador tendra la obligacion de reparar, mitigar
y proveer una indemnizacion justay real.

+ Respeto a la propiedad intelectual colectiva: El in-
vestigador/a respetara las leyes consuetudinarias y
legales de proteccion de la propiedad intelectual co-
lectiva indigena® al momento de registrar sus inves-
tigaciones ya sea bajo las leyes nacionales o interna-
cionales y lo hara con el consentimiento libre previo
e informado de la comunidad El Piro.

+ Nota: El registro de las investigaciones se refiere a las
publicaciones y registro que realice el investigador
en cualquiera institucién privado o gubernamental.

+ Consulta y negociacion: Todo el proceso de consul-
ta debe estar de acuerdo con las normas y practicas
consuetudinarias del pueblo indigena, y respetar los
métodos tradicionales de toma de decisién y guiado
por el principio del consentimiento libre previo e in-
formado. Para asegurar una participacién efectiva e
informada en el proceso de consulta y negociacion,
el pueblo indigena tendra el derecho incondicional
de buscar asistencia técnica y legal independiente. El
proceso de consulta y negociacién sera transparen-
te, justo y libre de intimidacién o coercién. Todas las
partes orales de la consulta y los documentos se tra-
ducird a la lengua indigena para evitar confusién y
mal entendidos en el proceso de la aprobacién e im-
plementacion de la iniciativa, y el costo de la misma
lo asumira el/los interesados.

Figura 2: Proceso de acceso a los conocimientos indigenas y acceso a recursos genéticos.

Pre-consultay consulta

Interesado/a(s)
Personal, empresa o

Carta de aceptacion o rechazo
En caso de aceptacioén se le
informa sobre el protocolo
biocultural.

Asamblea de la

institucion.

Carta solicitud con
la informacién de la
propuesta.

Jefe tradicional

VN

comunidad EI Piro

Presentacion de la carta
de solicitud

y vocero de la

comunidad El Piro.

Nota: La Unidad de Acceso a Recursos Genéticos
(UNARGEN) del Ministerio de Ambiente de Panamd tiene
sus propios procedimientos, donde el interesado/a(s) debe
presentar antes de tener preconsulta con la comunidad.

3 Ley 17 del 27 de junio de 2016, que establece la proteccion de los
conocimientos de la medicina tradicional indigena, donde se incluye el tema
de acceso y distribucion de beneficios por el uso de los recursos genéticos y
conocimientos indigenas.
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ANEXO 1

INFORME DEL TALLER
1.Introduccion

El taller sobre “Elaboracién de protocolo biocultural
de acceso a recursos genéticos y conocimientos indige-
nas” asociados, se llevd a cabo en la Comunidad El Piro
de la Comarca Ngibe-Bugle el 4 de abril de 2017, con la
participacion de los distintos actores de la comunidad
como dirigentes, autoridades, mujeres y jovenes.

Con el objetivo de recibir insumos para la elaboracion
del protocolo biocultural, el taller se organizé en di-
ferentes modalidades, especialmente como dialogo y
preguntas entre los participantes del taller.

La importancia del protocolo biocultural es trascen-
dental en este tiempo donde hay interés marcado por
las instituciones de investigacion, instituciones guber-
namentales y empresas privadas en realizar investiga-
ciones de los recursos genéticos de la biodiversidad.

A partir de la ratificacién del Protocolo de Nagoya por
Panamd, el tema de los recursos genéticos adquiere
mayor importancia para el pais, al igual que para los
pueblos indigenas, por la necesidad de contar con una
herramienta eficaz para asegurar los derechos de los
pueblos indigenas, sin afectar los intereses del pais.

Por lo tanto, la elaboracion del protocolo biocultural
debe tomar en cuenta el analisis de algunos temas im-
portantes como son los siguientes:

1. Elrol de los pueblos indigenas en la conserva-
cion de la biodiversidad y los conocimientos
indigenas.

2. Protocolo de Nagoya

3. Los métodos sostenibles de uso de biodiversi-
dad y los recursos naturales

4. Los valores sociales, culturales y espirituales
basados en la cosmovision y sirven de base a
las normas consuetudinarias sobre el uso de
los recursos naturales.

5. Los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus territorios ancestrales y los recursos natu-
rales.

6. ;Cuadles son los impactos de los convenios in-
ternacionales (biodiversidad, protocolo de Na-
goya, areas protegidas)

2. Objetivos

El objetivo general del taller es recopilar insumos para
la “Elaboracion del protocolo biocultural sobre acce-
sO a recursos genéticos y los conocimientos indigenas
asociados”.

Objetivos especificos.

a) Diagnosticar la situacion de los recursos ge-
néticos y los conocimientos indigenas

b) Recopilar insumos de parte de los participan-
tes para la elaboracion del borrador de proto-
colo biocultural.

c) Elaborar un borrador de protocolo biocultu-
ral.

3. Metodologia

El taller se llevo a cabo el 4 de abril de 2017 con la parti-
cipacién aproximadamente de 18 personas. La agenda
del taller durante este periodo fue la siguiente:

1. Breve introduccion sobre la importancia de:
Convenio de Diversidad Biologica
Articulo 8j
Protocolo de Nagoya/Protocolo Biocultural
Areas protegidas

2. Derechos de los pueblos indigenas

3. Rol de los pueblos indigenas en la conserva-
cién de la biodiversidad y conocimientos in-
digenas.

4. Definir los principales problemas/necesidades
de los recursos biologicos y los conocimientos
indigenas.

Después de una breve introducciéon sobre los temas
mencionados se procedi6 a iniciar el dialogo entre los
participantes y realizar preguntas entre todos los invo-
lucrados.
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4. Resultados

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES CLAVES

Convenio de Biodiversidad (CBD)

Problemas y Necesidades

Poca Implementacion por parte del
Estado

Causas

Falta de interés y decision
politica por parte del Estado

Solucién/Alternativas

Que las organizaciones indigenas reclamen su
derecho a la implementacién del CBD ante los
Estados

Desconocimiento de los Instrumentos
internacionales por parte de las
comunidades

Falta de difusion

Que las organizaciones desarrollen iniciativas para
su difusion: radios comunitarias, seminarios, charlas,
talleres, material impreso, etc. Para su difusion mas
alla del ambito indigena.

La no existencia de leyes
reglamentarias en las constituciones
de los Estados para que se cumpla
con los compromisos contraidos ante
instancias internacionales

Falta de iniciativas de ley por
parte de los Diputados, para
que se desarrollen las leyes
reglamentarias que vinculen
para el cumplimiento del CBD

Presentar, desde las organizaciones, propuestas de
iniciativas de leyes a diputados indigenas.

En todo momento deben de existir procesos
organizacionales que partan desde la base
comunitaria, y en los casos en los que sea posible
sumarse con otros movimientos no indigenas. Ello
para hacer presién ante la falta de sensibilidad

por parte del Estado para el cumplimiento

de los compromisos contraidos en los niveles
internacionales.

No existen, en muchos casos, vinculos
y canales entre los que manejan la
informacién y/o los que recogen en los
niveles nacionales e internacionales y
las comunidades de base

Convenio de Biodiversidad (CBD)

Problemas y Necesidades

Falta de interés, motivacion,

vision de aplicabilidad de las

herramientas internacionales
signadas por los Estados.

Causas

Sensibilizacién a las personas que realizan este papel,
asi como concientizar a las comunidades sobre la
importancia de auditar el desempefio de los primeros.

Solucién/Alternativas

Falta de instrumentos y falta la
elaboracién de un plan de manejo
comunitario.

Hay poca o nada de voluntad
politica, y faltan las asistencias
técnicay financiera para elaborar
ese instrumento.

Organizary fortalecer las estructuras de base,
donando de habilidades, conocimiento, accesibilidad
y recursos econémicos.

Saqueo de especies nativa.

Interés politico y comercial del
estado.

Alteracion de la Diversidad Genética.

Responde a la exigencia de la
economia mundial y tecnicismo.

Irresponsabilidad en el Manejo de los
RR NN, originando una explotacién
irracional.

Falta de apoyo para la elaboracién de
los protocolos bioculturales.

No hay interés de las
instituciones gubernamentales
para impulsar el proceso.
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Tomar iniciativa para elaborar el protocolo
biocultural.



AREAS PROTEGIDAS

Problemas y Necesidades

Falta de seguimiento al proceso de
socializacion e implementacion de las
Normas de uso de RRNN, zonificacion,
plan de manejo, mapas y co manejo

Causas

La elaboracion de
instrumentacion con influencia
de vision externa o desde afuera
que incide en las comunidades
locales.

Solucién/Alternativas

Crear alianzas entre organismos nacionales e
internacionales y binacionales con el fin de capitalizar

experiencias y recursos.

Creacion de Areas Protegidas sin
la consulta y participacién de los
pobladores y comunidades.

Normas para el uso de RRNN sin
los elementos culturales.

Formary fortalecer las estructuras locales y zonales
de manejo de recursos e implementacion de normas

comunitarias.

Implementacién de esquemas de
conservacion ajenos a la realidad y
cosmovision de los pueblos indigenas

Falta de implementacién de una
politica de consulta permanente
con las bases comunitarias y
locales

Sistematizar los sistemas de manejo y uso de la
biodiversidad basada en conocimientos indigenas.

BOSQUES

Problemas y Necesidades

Avance de la deforestacion, la
explotacién minera, y de la ganaderiay
pastoreo extensivo

Causas

La influencia de las decisiones e
intereses de politicas comerciales
del gobierno.

Solucién /Alternativas

Plan de manejo comunitario

Falta de fortalecimiento de grupo de

bases

Ausencia o falta la accesibilidad
de informacion sobre normas
leyes nacionales e instituciones
para las comunidades.

5. Conclusiones y recomendaciones
RESUMEN DE LA SITUACION DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES

EJES TEMATICOS

Problema (s) a

TEMAS TRANSVERSALES

Fortalecimiento de las
capacidades
(Educacién,

Gestion de ecosistemas
(Conservacién y uso

Implementacion de
Politicas

Beneficios para los

resolver s, X (nacionales e pueblos indigenas
comunicacion, sostenible) .
L Internacionales)
participacion)
Falta de Planes de Vida
CBD Falta de informacion,
Desconocimiento
EE\%I)?{%OLO DE de los instrumentos
nacionales e Mal manejo,
AREAS internacionales, deforestacion, destruccién Pocos o nada de
PROTEGIDAS falta de participacion, del habitat, falta de No hay reglamentacién beneficios derivados de
falta de capacitacion, planes de manejo, falta de los instrumentos convenios nacionales
BOSQUES Falta de consulta, ordenamiento territorial, | nacionales e

pérdida de
conocimientos,
monopolio de poder
o informacion,
Sistematizacion

de conocimientos,
Falta de Proteccion
de conocimientos
tradicionales, Rescate
de conocimientos
tradicionales

Proyectos inconsultos con
los Pueblos Indigenas,
Establecimiento de Areas
Silvestres en Territorios
indigenas sin consulta.

Segun las practicas y
normas consuetudinarias

internacionales, No

hay cumplimiento de

los convenios, falta de
politicas de consulta o de
participaciéon de Pueblos
Indigenas.

e internacionales,
Cumplimiento de los
convenios sobre la
distribucion de beneficios
0 justa compensacion
Falta mecanismos de
beneficios
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En el taller se identificaron cuatro importantes temas
transversales relacionados con los problemas, necesi-
dades de los miembros de la comunidad El Piro:

1. Tema de fortalecimiento de las capacidades
(en educacién, comunicacion y partici-
pacion).

Debido a la falta de informacién sobre los instrumen-
tos nacionales e internacionales, la falta de partici-
pacion en los procesos de consulta y disefio de estos
instrumentos, la falta de consulta y de capacitaciéon, y
monopolio de poder de informacioén, los instrumentos
o politicas nacionales e internacionales éstos no es-
tan siendo difundidos y carecen de efectividad en las
comunidades de base. Se hace necesario la ejecucion
de programas y actividades de participacién activa y
transparente, de educacion, capacitacion y sistematiza-
cion de conocimientos para apoyar la gestiéon de forta-
lecimiento de las comunidades de base.

2. Tema de gestion de ecosistemas relacionados
con la conservacion y uso sostenible,

Es evidente la degradacién ambiental en territorios in-
digenas debido a factores externos e internos a las co-
munidades indigenas. Se realizan proyectos inconsul-
tos y ajenos a la cosmovision de los Pueblos indigenas,
sin embargo, es reconocido a nivel nacional e interna-
cional que los pueblos indigenas son los poseedores
de Conocimientos Tradicionales sobre el uso y manejo
sostenible de ecosistemas conforme a su cosmovision,
por lo tanto, favorecen la ocurrencia de corredores bio-
logicos, de sitios sagrados y la biodiversidad. Por lo tan-
to, se hace necesario la implementacion de programas
basado en la Cosmovisién, los Conocimientos tradicio-
nales y normas consuetudinarias.

3. Temadeimplementacion de politicas (nacio-
nales e internacionales)

Es evidente que, a pesar de que existen instrumentos
internacionales sobre territorios y pueblos indigenas
éstos no se implementan adecuadamente, y no partici-
pan las comunidades indigenas. Es necesario establecer
reglamentos para la aplicacién efectiva y participativa
de las comunidades indigenas en estas politicas nacio-
nales e internacionales.
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4. Tema de acceso a beneficios para los pueblos
indigenas.

En general, hay una percepcién de los pueblos indige-
nas, que no se benefician directa ni indirectamente del
uso de sus recursos genéticos y de sus conocimientos
indigenas asociados, toda vez que éstos constituyen el
foco de atencion del mundo occidental para la investi-
gaciéon de nuevos medicamentos, sistemas sostenibles
de uso y manejo de los ecosistemas y usos de la tierra. A
nivel mundial se estudia los sistemas de creencias, los
sistemas de uso de la tierra y uso de recursos sosteni-
bles como la base para la conservaciéon ambiental, de
la biodiversidad y de los bancos genéticos. Se necesita
una reglamentacién eficaz para el reconocimiento o
distribucion de beneficios econémicos por el uso de los
recursos y conocimientos tradicionales de las comuni-
dades indigenas, ademads de protocolos de visita a éstas.



ANEXO 2

FOTOS DE LOS TALLERES
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